广元市国家投资工程建设项目招标人行为规范积分管理办法（征求意见稿）
第一章  总则
  第一条（目的意义）针对工程招投标领域突出问题系统治理工作中发现的典型问题，为进一步落实招标人主体责任，加强监督管理，优化我市招标投标营商环境，根据《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》《优化营商环境条例》等法律法规和有关规定，结合我市工作实际，制定本办法。
第二条（管理内容）本办法所称国家投资工程建设项目招标人行为规范积分管理是指对招标人在招标投标活动中及项目建设过程中履行主体责任的行为进行检查、收集、处理、评价，形成积分分值，并将积分情况用于差异化监督管理等方面工作。
第三条（适用范围）本办法所称国家投资工程建设项目是指依法必须招标范围的国家投资工程建设项目，所称招标人是指作为国家投资工程建设项目业主或代理项目业主的市、县（区）属国有企业。
第四条（任务分工）市发展改革委负责统筹指导国家投资工程建设项目招标人行为规范积分管理工作；负责在信用中国（四川广元）建立招标人行为规范积分管理信息库；负责通过信用中国（四川广元）统计公示积分分值等内容；负责动态发布《广元市国家投资工程建设项目招标人行为规范评价标准》（以下简称《招标人行为规范评价标准》，见附件）。
各级发展改革、经济和信息化、自然资源、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村等部门和市公共资源交易信息中心及其分中心（以下简称“信息采集单位”）负责通过信用中国（四川广元）报送招标人行为规范积分管理情况。
市国资委、市卫健委、市教育局等行政主管部门负责配合做好招标人行为规范管理工作，负责根据行政监督部门移交的相关情况，对相关招标人进行风险提示或通报，造成国有资产损失或其他不良影响的，按照法律法规或相关规定追究招标人责任。
第五条（工作原则）工程建设项目招标人行为规范积分管理遵循“依法依规、公平公正、保护权益、突出重点、统筹推进”的原则。
第二章  行为规范信息内容
第六条（信息分类）广元市国家投资工程建设项目招标人行为规范积分管理主要包括招标人以下信息：招标人基本信息、招标人不良行为信息、招标人良好行为信息、招标人行为规范积分信息。
基本信息是指招标人通过信用中国（四川广元）自行填报的单位名称、统一社会信用代码、联系人及联系方式等基本情况。
不良行为信息是指招标人在招标投标活动中，未认真履行招标人主体责任，影响规范高效、公平有序市场体系建设的情况；招标人在招标投标活动中有违法违规行为，收到司法机构的判决、仲裁裁决书，行政监督部门的行政处罚决定、责令整改通知书、通报批评等文书。
良好行为信息是指招标人大力推进优化招标投标营商环境
建设、率先应用招标投标活动新技术新举措、为全市贡献先进经验等方面的良好行为。
行为规范积分信息是指各级行政监督部门和市公共资源交
易服务中心及其分中心按照《招标人行为规范评价标准》，对招标人行为规范进行动态量化打分、综合评定的积分分值信息。
第七条（适用周期） 招标人行为规范积分管理相关信息有效期限按照下列规定执行：
（一）基本信息长期有效。
（二）一般不良行为信息有效期为1年；违法违规不良信息按照文书要求执行有效期，未载明有效期的按照相关法律法规执行，法律法规没有规定的，有效期为1年。
（三）良好行为信息有效期为1年。
（四）行为规范积分信息根据不良行为信息和良好行为信息实行动态评价。
第三章  行为规范积分评价
第八条（信息采集）信息采集单位应按照《招标人行为规范评价标准》要求，提出招标人行为规范的积分增加或扣减意见。
各级行政监督部门涉及对招标人行为规范加分、减分情况的通报、决定等，以及市公共资源交易信息中心及其分中心涉及对招标人现场行为规范加分、减分情况的记录等，应于5个工作日内，通过信用中国（四川广元）报送，并提出增加或扣减招标人积分分值的意见。市级对口部门单位对市县（区）报送情况应进行随机抽查。
第九条（积分等级）市发展改革委负责根据各单位报送的积分分值增加或扣减意见汇总形成招标人行为规范积分分值。
  行为规范积分分值等级划分为：A级，85分（不含）-100
分及以上；B级，75分（不含）-85分；C级，60分（不含）-75分；D级，60分及以下。
第十条（初始得分）招标人初始行为规范积分分值均为100
分，A级；最低得分为O分，D级。
第十一条（异议处理）招标人行为规范积分评价结果在信用中国（四川广元）的行政监督部门和招标人登录界面公示。动态评价的积分分值，公示期为5个工作日，公示期满后无异议投诉的，计入总分值；公示期有异议投诉的，待调查核实后对分值进行调整。
招标人对动态评价积分分值有异议的，可书面向信息采集单位提出异议，信息采集单位应于10个工作日内将调查核实结果回复招标人。
招标人对市县（区）信息采集单位的书面回复有异议的，可向市级对口部门单位申请复核，市级对口部门单位应于10个工作日内将调查核实结果回复招标人。
招标人对市级对口部门单位书面回复仍有异议的，可书面向市发展改革委提出投诉，市发展改革委应于10个工作日内将调查核实结果回复招标人。
第四章  积分信息应用
第十二条（监管应用）各级行政监督部门应根据广元市国家投资工程建设项目招标人行为规范积分分值，对招标人实行差异化监督管理。
对A级招标人，各级行政监督部门按照事中事后监管规定
的要求，对其招标项目进行随机抽查。
  对B级招标人，各级行政监督部门按照事中事后监管规定
的要求，对其招标项目进行随机抽查，抽查比例提高到２５%及以上。
对C级招标人，各级行政监督部门按照事中事后监管规定的要求，对其招标项目进行随机抽查，抽查比例提高到５０%及以上。
对D级招标人，各级行政监督部门按照事中事后监管规定的要求，对其全部招标项目进行检查。
市发展改革委每年应将Ｄ级招标人名单及相关情况移送市纪委监委、市委组织部门、市级行业主管部门，作为巡视巡察、选人用人、监督检查的重要参考，同时应由相关部门对问题招标人的主要负责人、分管负责人、直接责任人依法依规依纪处理；各招标人的信用积分作为申请央省资金的参考指标，对Ａ级招标人予以全力支持，对Ｂ级招标人予以有条件支持，对Ｃ、D级招标人不予支持。
第五章  行为规范积分责任
第十三条（严格履职）各级行政监督部门应严格履行监管责任，查实招标人有违法违规行为的，应依法及时进行处罚。市公共资源交易信息中心及其分中心应及时记录、报送招标人不良行为。
第十四条（履职责任）各级行政监督部门、市公共资源交易信息中心及其分中心有关工作人员在招标人行为规范积分管理工作中有徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守等行为的，追究其纪律责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第六章  附则
第十五条（执行时间）本办法自印发之日起施行，有效期5年。
第十六条（解释机关）本办法实施中的问题由市发展改革委会同市级有关部门负责解释。
